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Manazerskeé shrnuti

* Nova forma meziobecni spoluprace, platna od 1.1. 2024
* Navazuje na stavajici dobrovolné svazky obci

« Zamerena na koordinaci verejnych sluzeb v mikroregionalnim
kontextu

« Umoznuje zridit pozici sdileneho urednika

» Jedna se o subjekt, ktery je mozne poverit dalsimi ukoly
prostfednictvim specializovanych zakonu



Koncepcni zakotveni

Koncepce Klientsky Orientovana Verejna Sprava 2030

Smyslem je nastavit spravu tak, aby obCany nezatézovala, duraz je kladen na sluzby
verejné spravy. Cilem je pfizpusobit nastaveni spravy prostorové preferenci a mobilité
obyvatelstva a nevytvaret zbytecné administrativni bariery.

SC 2.4 Zefektivnit spolupraci obci

Opatreni 2.4.1. Podpora meziobecni spoluprace ve spravnich obvodech obci s
rozSifenou pusobnosti coby prirozenych mikroregionalnich centrech

 moznost vyuziti mikroregionti (SO ORP) a jejich pfirozenych center pro
meziobecni spolupraci

LI &l oy

obci, idealné vSech obci SO ORP



Mikroregionalni struktura CR

Je predstavovana spravnimi obvody ORP
= funkcni regiony, kde obec lll. typu predstavuje centrum pro:
— VYySSi sluzby (stredni Skoly, specializovana zdravotni péce)
— verejné sluzby
— Sirokou nabidku pracovnich prilezitosti
e definovany na zakladé prirozenych uzemnich vazeb, celkem 205 uzemi pro potreby vykonu
spravy
 odehrava se zde naprosta vetsina dennich aktivit obyvatelstva
e role sidel potvrzena vyuzitim dat mobilnich operatoru o mobilité obcanu (projekt Big data) a
SLBD 2021
 Ministerstvo vnitra mize ménit hranice ORP, pokud k tomu existuji objektivni divody
(preference vyjizd’ky) a je to poptavano ze strany obci
e SO ORP predstavuji zaklad uzemné spravniho Clenéni, od které se odvozuji POU
a okresy; sit okresu z roku 1960 je v podstaté jiz opusténa




Mikroregionalni
struktura




Obce a meziobecni spoluprace

1. CR - nejvétsi relativni podet obci v zemich OECD, nejmensi obce
z hlediska velikosti uzemi a poCtu obyvatel

2. Nedostatecna kapacita malych obci (administrativni, financni...)
Rizné formy meziobecni spoluprace, potencial v§ak neni vyuzit

4. Dominuji dobrovolné svazky obci — asi 700
a) Cast DSO je nefunkénich, respektive realné nevykonava éinnost
b) Prevazuji jednoucelové svazky, viceucCeloveé svazky tvori asi 20 %
c) Cast viceudelovych svazkli ma ambici hrat vyraznéjsi roli pfi rozvoiji
uzemi
5. Maeziobecni spoluprace pri vykonu samostatné nebo i prenesené
pusobnosti?



ProC zavadet spolecenstvi obci do pravniho radu?

1. Potreba vyssi formy dobrovolné spoluprace obci.

2. Vytvoreni nové platformy/nastroje pro vykon agend na zakladé povereni
vybranych gesc¢nich zakonu (napr. zakon o odpadech apod.).

3. Vytvoreni platformy/nastroje pro soucasnou mimopravni situaci, kdy DSO
vykonavaji agendy v prenesené pusobnosti — zavedeni tzv. létajiciho Urednika.

4. Existence silné poptavky z uzemi:
Iniciativy na podporu meziobecni spoluprace vychazejici ze strany stavajicich DSO — napf.
Jihlavska vyzva.
Systémova podpora Cinnosti viceucelovych dobrovolnych svazku zajistovana radou kraju —
napr. StredoCesky, Kralovehradecky, Jihomoravsky.
Aktivizace DSO — Asociace DSO Stredoceskeho kraje nyni Asociace DSO CR, vybor SMO
CR apod.
,Podpora meziobecni spoluprace vcetne jejiho systémoveho financovani a legislativniho
ukotveni® jako jedna z priorit SMO CR na obdobi 2021+.



DalSi schudek k rozvoji meziobecni spoluprace

Obec DSO

- Volné hranice.

- Jednoucelova
spoluprace.

Spolecenstvi obci

Kvalifikovana spoluprace.
Uzemni pravidla.

Spoluprace v oblasti vefejné
spravy.

Platforma pro dalSi kompetence
na zakladé oborovych zakond.

Sdileny Grednik.




Vychodiska legislativni upravy

1. Priority MV v oblasti strategického rozvoje meziobecni spoluprace ve funkCnich
mikroregionech obsazené v Koncepci klientsky orientovana verejna sprava.

2. Vystup z projektll zaméfenych na podporu strategickych forem meziobecni spoluprace v
CR realizované SMO CR v letech 2013-2021 (strategicka spoluprace — Obce sobé&; Centra
spolecnych sluzeb).

3. Priority MMR v oblasti strategického zaméreni meziobecni spoluprace ve funkCnich
mikroregionech obsazené ve SRR CR 2021+ a v Koncepci rozvoje venkova CR.

4. Opakovana doporuceni OECD ohledné nastaveni administrativni kapacity na
mikroregionalni urovni (obvodech ORP) s cilem zajistit rozvoj téchto uzemi a zlepSit vykon

spravy.



Dopady na stavajici DSO

1. Spvoleéenstvi obci nerusi existenci iédn)'/cih stavajicich DSO a jinych forem MOS
v CR — SpoleCenstvi obci dopliuje MOS v CR, s kterymi je komplementarni.

2. SpoleCenstvi obci ma pravni formu svazku obci — nevznika tedy zcela nova pravni
forma (,S0 2.0%).

3. Stavajici DSO maji riznou povahu a organizacni usporadani a jen ¢ast z nich ma
zajem a kapacitu zamerit se na strategicky rozvoj sveho uzemi a plnit ulohy v oblasti
verejne spravy.

4. Aby se od sebe odliSily dva druhy MOS a) ad hoc vs. b) strategicka, schopna zajistit
| vykon verejné spravy, proto MV ve spolupraci s partnery navrhuje vznik
Spolecenstvi obci. —> Spolecenstvi obci = entita, ktera bude vykonavat prave
predevsim nadobecni ukoly.

5. | v pripadé SpolecCenstvi obci je zachovan princip dobrovolnosti, predstavuje tedy
pro obce prilezitost.




Strategicka spoluprace obci ve funkcnich tzemich

1. Prirozené usporadané, dostatecne velké uzemi

2. Svazky obci, respektive spoleCenstvi, jsou verejnopravni entity, které mohou
nést zodpovednost za koordinaci a rozvoj verejnych sluzeb, vCetne oblasti
skolstvi

3. Hospodari dle zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctu

4. Mohou vytvaret (zakladat, zrizovat) dalsi pravnické osoby (organizacni slozky,
prispevkove organizace, s.r.o., akciove spolecnosti, Skolské pravnické osoby)

5. SpolecCenstvi obci mohou zajistovat fakticky vykon verejne spravy



Postaveni spolecenstvi obcCi (z.¢. 4182023 sb.)

SpoleCenstvi obci
§ 53a
(1) SpoleCenstvi obci je svazek obci, ktery splituje podminky stanovené timto zdkonem

(2) Predmétem cinnosti spolecenstvi obcei je vedle ¢innosti svazku obci podle § 50 odst. 1
zajisStovani koordinace verejnych sluzeb na uzemi clenskych obci a strategického
rozvoje tohoto uzemi. Za timto ucelem spolecCenstvi obci zpracovava strategii rozvoje
spolecenstvi obci. Strategii rozvoje spolecCenstvi obci schvaluje shromazdéni starostt
ttipétinovou vétSinou vSech svych Clenu.

(3) Predmétem Cinnosti spoleCenstvi obei miize byt | zajiSt'ovani ¢innosti podle § 53e.

(4) Stanovi-li tak zvlastni zakon, miize spolecenstvi obci vykonavat I dalSi ¢innosti.



Uzemni zaklad spoleéenstvi obcich

§ 53b

(1) Postaveni spoleCenstvi obci miZe nabyt svazek obci, jehoZ ¢leny
a) je alespon 15 obci, nebo
b) jsou alespon tfi pétiny vSech obci ze spravniho obvodu obce s rozsSirenou pusobnosti, jestlize do tohoto
spravniho obvodu nalezi méné nez 25 obci.
(2) Cleny spole¢enstvi obci mohou byt pouze obce nachazejici se ve stejném spravnim obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti.

(3) Obec miize byt ¢lenem pouze jednoho spolecenstvi obci.

(4) Ve spravnim obvodu obce s rozSirenou piuisobnosti, v némz se nachazi
a) nejvyse 40 obci, miize vzniknout jedno 1 spolecCenstvi obci,
b) 41 az 60 obci, mohou vzniknout nejvyse 2 spolecenstvi obci,
c) 61 az 80 obci, mohou vzniknout nejvyse 3 spolecenstvi obci a
d) vice nez 80 obci, mohou vzniknout nejvyse 4 spoleCenstvi obci.



Organy spolecenstvi

§ 53d

1) NejvysSim organem spolecenstvi obci je shromazdéni starostii sloZené ze starostu ¢lenskych obci;
starostu obce zastupuje mistostarosta obce, pripadné starostou urCeny zastupce z fad Clent zastupitelstva
obce. Shromazdéni starostli rozhoduje o vSech zalezZitostech spoleCenstvi obci, pokud stanovy nesvéruji
rozhodovani jinému organu spolecenstvi obci. Shromazdéni starostii je vyhrazeno

a) schvalovat strategii rozvoje spoleCenstvi obci,

b) schvalovat rozpocet spolecenstvi obci, stfrednédoby vyhled rozpoctu spolecenstvi obci,
zavéreCny ucet spoleCenstvi obci a ucetni zavérku spolecenstvi obci sestavenou
k rozvahovemu dni,

¢) zrizovat trvalé a docasné penézni fondy spoleCenstvi obcli,

d) rozhodovat o pristoupeni dalsi obce do spoleCenstvi obci,

e) rozhodovat o vylouceni obce ze spoleCenstvi obcli,

f) rozhodovat o zruSeni a zaniku spolecenstvi obci,

g) rozhodovat v zalezitostech stanovenych zvlaStnim pravnim predpisem.



Text legislativy, novela zakona 128/2000 Sb., o obcich

§ 53d

(2) V cCele shromazdéni starosti stoji predseda, ktery je statutarnim
organem spoleCenstvi obci. Pfedsedu zastupuje mistopredseda, pripadné vice
mistopiedsedd. Pfedseda a mistopredseda jsou voleni shromazdénim starostil
Z fad Jeho cClenti. Je-li zvoleno vice mistopiedsedi, urci shromazdéni starostt,

Vv jakém poradi zastupuji predsedu.




Vykon spravnich cinnosti

§ 53e

Vykon spravnich €innosti®® miZe obec zajistovat prostiednictvim zaméstnance spolecenstvi obci, jehoZ je
obec ¢lenem, za podminek upravenych stanovami spolecenstvi obci a na zakladé dohody mezi spolecenstvim obci
a Clenskou obci.

(2) Vykon spravnich ¢innosti v pienesené puisobnosti mize obec zajistovat prostfednictvim zaméstnance
spolecenstvi obci pouze ve vztahu k prenesené plisobnosti, kterou podle zakona vykonavaji vSechny obecni
urady. Prostiednictvim zaméstnance spoleCenstvi obci nemiize obec zajiStovat vykon pfenesené plisobnosti podle
volebnich zakont.

(3) Zaméstnanec spolecenstvi obci vykonavajici spravni ¢innosti podle odstavce 1 ma postaveni uirednika
uzemniho samospravného celku zarazeného do obecniho tiradu. Opravnéni stanovit a ukladat zaméstnanci
spolecenstvi obci pracovni ukoly, organizovat, fidit a kontrolovat jeho praci a davat mu k tomu ucelu zavazné
pokyny ma v rozsahu stanoveném podle odstavce 1 tajemnik obecniho tUradu; ostatni prava a povinnosti
zameéstnavatele vykonava viici tomuto zaméstnanci spolecenstvi obci. Na zaméstnance a na spolecenstvi obci se
pi1 tom vztahuji ustanoveni zakona 0 ufednicich izemnich samospravnych celkii obdobné.



Shrnuti a aktualni stav

 Navrh spolecCenstvi obci predstavuje kompromis mezi predstavami MV,
SMO CR, SMS, Asociace DSO CR, kraju a rezort(.

« Spole€enstvi obci vytvafi nastroj pro moznou decentralizaci ukolld na
pomezi samostatné a pfenesené pusobnosti.

 SpoleCenstvi obci se nabizi jako systémovy nastroj pro koordinaci
verejnych sluzeb v uzemi.

« Koncept spoleCenstvi obci byl pfedlozen na jednani vliady bez rozporu.
« Schvéleno 3.11. v PSP CR i s podporou opozice!

« Publikovano jako soucast novely zakona o obcich pod €. 418/2023 Sb.



Dalsi kroky Ministerstva vnitra

Ministerstvo vnitra pripravi:

Vzoroveé stanovy (pfipraveno),
Metodicky postup vzniku spoleCenstvi obci (pfipraveno),

Metodiku Cinnosti spoleCenstvi obci (pracovne pravni a organizacni
hlediska Cinnosti sdileného urednika),

Vzorovou strukturu planovacino dokumentu spolecCenstvi obci,

Metodiku postupu krajskeho uradu pri zapisu spolecenstvi obci do
rejstriku (pripraveno).



Dekuji za pozornost

Ing. Marek Jetmar, Ph.D.
H e marek.jetmar@mvcr.cz

Ministerstvo vnitra
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.......................

Vzoroveé stanovy spolecenstvi obci

a vznik spolecenstvi obci

Ing. Marek Jetmar, Ph.D.
Ministerstvo vnitra, OSR

Setkani Ministerstva vnitra se zastupci obci, DSO a Libereckého kraje



Stanovy spolecenstvi obci

Ministerstvo vnitra pripravilo navrh Stanov spolecCenstvi obci, ktery predlozi
K debate.

Zakladni vychodiska:

 Reflektuji flexibilitu danou pravni upravou (dobrovolnych) svazku obci,
predevsim co se tyCe zamereni spoluprace obci, § 50,

« Obsahuji specifika, ktera jsou spojena pouze s institutem spolecenstvi obci,

« Vychazeji z prikladu dobré praxe a vzdorovych stanov svazku obci,
zverejnenych Ministerstvem vnitra v roce 2019.



Stanovy spolecenstvi obci

Stanovy upravuiji:
« Cile a predmét Cinnosti s ohledem na § 50 a 53e zakona o obcich,
« Clenstvi ve spoledenstvi obci,
* Prava a povinnosti ¢lenu spole€enstvi obci,
« Upravu, zmény stanov,
* Qrgany spolecCenstvi obci a jejich vzajemné vztahy,

« Hospodareni spolecenstvi (hospodareni s majetkem, Clenske,
pfispévky, rozdéleni zisku a ztrat apod.),

« Zruseni a zanik spolecCenstvi obci.



Stanovy spolecenstvi obci

Organy spolecenstvi:

« Zakon primo upravuje:
o nejvysSi organ — shromazdéni starostu, reprezentujici ¢lenské obce,
o statutarni organ — pfedseda, voleny shromazdénim starostu z jeho
stredu.
« Dalsi organy:
o Rada- kolektivni vykonny organ, voleny shromazdénim starostu z jeho
stredu,
o Kontrolni komise — kontrolni organ, voleny shromazdénim starost,
o Manazer spoleCenstvi obci — reprezentujici administrativni kapacitu.



Vznik spolecenstvi obci

Transformaci stavajiciho dobrovolného svazku obci

X

Vznikem spolecenstvi obcim coby nové entity




Transformace svazku na spolecenstvi obci

* VVyhodou je zajisteni kontinuity pravnicke osoby.

- Jedna se o faktické rozsireni Cinnosti stavajicihno dobrovolného svazku
obci.

« Podminkou promeény stavajicihno svazku je souhlasné stanovisko
nejvyssiho organu svazku.

« Jedna se 0 zmenu stanov, je tedy nutné postupovat dle § 50 odst. 2 zakona
0 obcich, v kontextu Clanku stanov upravujicich jejich zmeny, respektive
nejmeéné dvoutretinovou vétsinou vsech hlasu ¢lenskych obci.



Transformace svazku na spolecenstvi obci

V pripade, ze stavajici svazek obci tato kritéria nesplnuje, je potrebné se
rozhodnout, zdali Clenové:

Upravi Clenskou zakladnu:
. tj. rozsSiri poCet Clenskych obci nad minimalni hranici,

li. vyloucCi ze svého stredu obce, ktere spadaji do jiného spravniho obvodu
ORP,

lii.pozadaji Ministerstvo vnitra o zmenu hranice spravniho obvodu ORP
tak, aby svazek splnoval kritéria zakona.



Transformace svazku na spolecenstvi obci

Zmena spravni hranice je mozna, pokud prispiva k vetsi soudrznosti uzemi
a je zdavodnitelna objektivnimi skutecnostmi (spadovost, prevladajici
vyjizdkové proudy, kompaktnost uzemi, spravni tradice apod.).

Ministerstvo vnitra provadi zménu spravnich hranic s ucinnosti k 1. lednu
nasledujiciho roku.

Zmeéna spravni hranice, ktera by znamenala zménu hranice kraju, je
mozna pouze zakonem.




Transformace svazku na spolecenstvi obci

Pokud svazek obci splnuje formalni kritéria dana zakonem, pfristoupi k upraveé
stanov.

« postaveni nejvyssiho organu (nové shromazdéni starostu) a predsedy,
e Zzmeénu nazvu (oznaceni svazku obci coby spoleCenstvi obci v nazvu),

* rozsireni predmetu ¢innosti atd.

Vzorove stanovy spolecenstvi obci pripravilo Ministerstvo vnitra.

V situaci, kdy zakon umoznuje vytvoreni vicero spolecenstvi obci ve spravnim
obvodu ORP, je nutno dodrzet podminku, Zze obec muze byt ¢lenem pouze
jednoho spolecenstvi obci.

Je zadouci, aby uzemi spoleCenstvi obci vytvarelo kompaktni uzemi.



Zapis spolecenstvi obci

Zapis do rejstriku svazku vedeny krajskym uradem:
« zmenene stanovy Ci nove stanovy,

» dale doklady prokazujici splnéni podminek vyplyvajici ze zakona (pocCet
obci, spravni hranice ORP atd.)

« zadost o priznani postaveni spolecenstvi obci

Svazek obci nabyva postaveni spoleCenstvi obci dnem nabyti pravni moci
rozhodnuti krajskeho uradu o pfiznani postaveni spolecCenstvi obci.



Zalozeni spolecenstvi obci

Spolecenstvi obci muze vznikat primo, mezistupen zapisu svazku neni
nutny!

Obce, které zamysleji vytvofit spoleCenstvi obci, vytvofi pro tento ucel pripravny
vybor.

Vystupem jeho Cinnosti je smlouva o vytvoreni spolec¢enstvi obci spolu s jeho
stanovami.

Smlouva a stanovy splnuji formalni kritéria dana zakonem pro spoleCenstvi obci
(Uprava postaveni organu spolecenstvi obci a jejich pusobnosti apod.).

Soucasti této smlouvy nebo stanov je také urCeni, kdo jsou prvni Clenové statutarniho
organu.

Predlozeni zadosti spolu s navrhy stanov krajskéemu uradu k zapsani do rejstriku

ivizka.



Metodicka podpora Ministerstva vnitra

 Vzorové stanovy

* Metodika Cinnosti spoleCenstvi obci (pracovné pravni a organizacni
zajisteni cinnosti sdileneho urednika)

* Metodika postupu krajskeho uradu pri zapisu spolecCenstvi obci do
rejstriku

 Metodika tvorby strategickeho dokumentu.




Dekuji za pozornost

Ing. Marek Jetmar, Ph.D.
H e marek.jetmar@mvcr.cz

Ministerstvo vnitra




